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强化考核评价 加强激励引导

持续提升大型仪器设备开放共享水平
曹莹方 朱 臻 艾 菲

一、背景

大型仪器设备是突破世界科技前沿、

解决经济社会发展、国家重大需求和人民

生命健康重大问题的技术基础。高校是大

型仪器设备资源富集的高地，推动大型仪

器设备开放共享，提升大型仪器设备使用

效益是高校落实党中央和国务院决策部

署，贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”新

发展理念，坚持开放办学，主动融入社会经

济发展，支撑产学研深入融合，实施创新驱

动发展战略的重要举措。

“十三五”期间，西安交通大学深入贯

彻落实国务院70 号文要求，积极履行管理

单位主体责任，按照国家关于做好重大基

础设施和大型科研仪器向社会开放有关工

作的要求，在摸清家底的基础上，以“制度

推动、分类管理、资源统筹、信息共享、激励

引导”为原则，健全大型仪器设备管理制度

体系，建设大型仪器设备开放共享网络平

台，建立多部门联动的大型仪器设备购置

论证机制，推进实体公共平台建设，推动大

型仪器设备集约化管理取得良好成效。

通过深化公共平台运行管理机制改

革，学校建立了“校级-院级-专业特色”三

级公共平台共享管理体系。为充分发挥校

级公共平台在开放共享工作中的引领示范

作用，持续提升大型仪器设备使用效益，支

撑“四大”建设，学校完善顶层架构，调整机

构设置，成立了大型仪器设备共享实验中

心，作为学校直属单位统筹负责校级公共

平台建设、运行和管理。

同时，学校深化人才队伍改革，加强

公共平台实验技术队伍建设，组织开展多

元化、常态化的技术交流与用户培训，在优
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先保障学校教学科研需求的前提下，有力

推动大型仪器设备面向社会开放共享，为

西部地区实施创新驱动发展战略提供了有

效支撑。

二、大型仪器设备开放共享考核评价工作

探索与实践

“十四五”开局以来，为进一步推动学

校大型仪器设备公共平台内

涵式发展，激励引导公共平

台以服务求支持、以贡献促

发展、以合作谋共赢，支撑学

校深化产学研协同创新，增

强科技创新服务能力，学校

持续深化大型仪器设备开放

共享体制机制改革，围绕健

全开放共享评价体系、完善

分类评价工作机制和强化激

励引导等方面开展了有益探

索，不断提升大型仪器设备

开放共享水平。

（一）出台分类考核评价制度

“科学评价，制度先行”，学校根据《国

家重大科研基础设施和大型科研仪器开放

共享管理办法》（国科发基〔2017〕289 号）

和《西安交通大学关于公共平台运行管理

的指导意见》（西交实〔2020〕22号）等文件

规定，围绕“定性与定量评价相结合、横向

比较与纵向比较相结合、技术评价与服务

图2 校级公共平台实景图

图1 大型仪器设备共享实验中心启用仪式
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评价相结合”的原则，从工作职责、考核内

容、考核程序以及结果运用方面完善了分

类考核评价制度体系，为科学、公平、公正

开展考核评价工作提供了政策支撑。

（二）完善分类考核工作机制

学校强化学院在考核评价工作中的主

体责任，建立了分级负责考核评价工作机

制。由学校实验室与资产管理处统筹负责

校级考核评价工作的实施，制定考核评价

工作方案。大型仪器设备共享实验中心负

责组织校级公共平台开展自评，各学院负

责组织本单位院级公共平台和特色专用平

台开展自评，主动整改发现的问题，将自评

优秀的平台参加学校层面的考核评价。

（三）细化分类考核评价指标

学校按照科技部考核评价工作的要

求，围绕促进开放共享的任务目标，结合考

核评价的基本原则，强调管理与服务并重，

引导共建、共管、共享，建立了7个一级评

价指标，包括：组织管理、运行使用、服务绩

效、典型案例、研究开发、相关认证、平台共

建；细化了21个二级评价指标，并重点考

察大型仪器设备运行机时情况和开放共享

成效。在考核过程中，按校级公共平台和

院级公共平台分类考核，并在院级公共平

台考核中以平台设备总值进行细化分类，

更加注重考核评价工作的科学性、公平性

和客观性。

（四）强化开放共享激励举措

学校多措并举，建立了多元化、多层

次、多角度的开放共享激励引导机制，特别

重视考核评价结果在激励引导机制中的运

用。

1.针对公共平台制定了成本核算和有

偿共享的管理制度。平台按照非盈利性的

原则收取有偿服务费用，纳入学校预算统

一管理，并依据学校制定的收入分配办法，

按照1:1:2比例在学校、学院和设备机组间

进行分配，不超过50%的费用可用于人员

聘请和绩效激励等支出。在此激励政策

下，2021年，公共平台共计500余台大型仪

器设备已制定有偿使用的收费标准，在全

年疫情防控的特殊时期，学校大型仪器设

备开放共享服务收入首次突破2000万元，

创历史新高。

2.设立专项基金，建立后补助机制。

将公共平台管理和仪器设备运行绩效考核

评价情况作为奖励补助的重要参考。2021

年学校首次对4个校级公共平台和23个院

级公共平台开展分类考核评价。评选优秀

公共平台3个，良好公共平台5个，评选优

秀设备机组10个。根据考核评价结果和

开放共享情况，在后补助基金中支持平台

运行、设备维修项目140个，奖励测试用户

137 人。通过后补助机制，激励先进公共

平台和设备机组引领示范，进一步提升开

放共享质量。

3.加强实验技术队伍建设。学校强化

开放共享考核评价结果的运用，在2021年

人员考核评价工作中，首次将开放共享绩

效考核评价情况作为实验技术人员考核评

价与职称评定的参考指标。实验技术队伍

副高及以上的占比 15%，中级占比超过

50%，以此激励实验技术人员加强共享的

主动性和积极性，提升开放共享水平。

三、取得成效

（一）开放共享仪器设备数量显著增加

在开放共享考核评价工作的激励引导

下，学校仪器设备开放共享取得了显著成

效。近五年，纳入校级、院级公共平台管

理，制订收费标准面向校内外用户开放共

享的通用仪器设备数量逐年增加，截止

2021年末，总数达到554台套。尤其值得

关注的是，40万元以下仪器设备也积极响

应学校开放共享政策要求，2021年末达到

258 台套，占全校开放共享仪器设备数的

47%。
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图3 开放共享仪器设备

（二）分析测试服务收入快速提升

学校在激励引导仪器设备面向校内外

用户开放共享的同时，持续完善制度体系

建设，提升开放共享信息化水平，完善开放

共享服务流程，优化用户体验，分析测试服

务收入逐年快速提升，截止2021 年末，分

析测试服务订单达到3万个，测试收入达

到 2692 万元，同比增长 34%。近五年，分

析测试服务收入年均增长43%。

图4 分析测试服务收入趋势

四、思考与展望

学校大型仪器设备绩效评价工作在国

家、地方和高校相关政策的指导下取得了

一定的进展，特别是在科技部开展的年度

大型仪器设备考核评价工作的引导下，参

照科技部的考核评价指标体系，从大型仪

器设备组织管理情况、运行使用情况、共享

服务成效三个方面建立了本校的指标体

系，并开展了考核评价工作，对促进大型仪

器设备开放共享有积极的作用，但仍然存

在诸多问题和不足，包括：

1.对通用仪器设备和专用仪器设备的

差异化考核不足，绩效目标与评价标准“一

刀切”，欠缺科学化。

2.多元主体参与不充分，未充分考虑

用户群体的意见。

3.考核评价的维度单一，过于强调指

标绩效，忽视过程管理与评价，导致“优者

恒优”，激励效果衰减。

4.考核评价结果在公共平台资源配置

中的运用不足。

为进一步发挥考核评价工作的激励引

导作用，学校将持续完善评价指标体系，重

视过程评价，引导校内外用户多元主体参

与评价，探索建立后补助机制，强化考核评

价结果在资源配置中的运用，激发大型仪

器设备开放共享潜能，持续提升开放共享

服务质量。
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